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ที่ ชรพ. ๔๗   / ๒๕๖๗   ชมรมโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป 
 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  ถ.ติวานนท อ.เมือง จ.นนทบรุี ๑๑๐๐๐ 

 ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๗ 

เรื่อง การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

เรยีน ประธานคณะกรรมการหลกัประกันสุขภาพแหงชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป ไดประชุมในเรื่องการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติพบวาเกิดปญหาจากการบริหารงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
หลายประการไดแก 

๑. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจายคาบริการผูปวยในแกโรงพยาบาลตํ่ากวาตนทุน 
อางอิงจากการศึกษาวิจัยของทีมนักวิชาการ (ดร.อรทัย เขียวเจริญและคณะ) ทําการศึกษาตนทุนคารักษาพยาบาล
ผูปวยในของโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป ต้ังแตป 2561 - 2566 พบคาตนทุนผูปวยใน 13,142 บาท 
ตอ  1 AdjRW ในขณะที่ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจายในอัตรา 8,350 บาทตอ  1 AdjRW คิดเปน 
63.5 % ของตนทุน ตอเน่ืองมากวา 5 ป โดยไมมีการปรับเพิ่ม แมสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจะไดรับ
งบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป 

๒. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจายคาบริการผูปวยในใหแกโรงพยาบาลศูนย/
โรงพยาบาลทั่วไป ตํ่ากวาคาบริการที่เคยตกลงไวในป 2566 เน่ืองจากสถานการณวิกฤติโควิดในชวงป  
2563 - 2565 ทําใหมีผูปวยจํานวนมากตกคางจากการผาตัด บางโรคมีความรุนแรงข้ึน สงผลให ยอดบริการ
ผูปวยในสูงข้ึนมากอยางตอเน่ืองในป 2566 แตดวยการบริหารงานที่ผิดพลาดของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ ที่คาดการณบริการผูปวยในป 2566 ตํ่ากวาความเปนจริงมาก จึงทําใหวงเงินงบประมาณผูปวยใน 
ไมเพียงพอ  สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติใชวิธีแกปญหาดวยการดึงเงินคาบริการผูปวยในที่จายแก
โรงพยาบาลแลวในอัตราที่ตกลงไวแตแรก (อัตรา 8,350 บาทตอ 1 AdjRW) กลับจากโรงพยาบาล 710 แหง 
รวมเปนเ งินกว า  2,200 ล านบาท โดยปรับอัตราจ ายที่ ลด ตํ่าล ง เปน 7 ,678 บาทตอ  1  AdjRW  
(เพียง58.4% ของตนทุน) โรงพยาบาลที่ถูกหักคืนสูงที่สุดคือ โรงพยาบาลอุดรธานี จํานวนกวา 69 ลานบาท 
สะทอนวาโรงพยาบาลย่ิงใหบริการมากจะถูกหักเงินคืนมากข้ึน 

๓. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติปรับเพิ่มข้ันตอนในการเรียกเก็บ มีการกําหนดใหเพิ่ม
ขอมูลที่นอกเหนือคาใชจาย financial Data เชน ขอมูลสําคัญทางคลินิกตางๆ ทําใหสุมเสี่ยงตอความปลอดภัยของ
ขอมูลสวนบุคคลที่โรงพยาบาลเก็บรักษาไว รวมทั้งใหมีการยืนยันตัวตนผูรับบริการกอนและหลังรักษาทุกครั้ง 
(authentication) ในระบบเรียกเก็บ (ถาไม authen แมโรงพยาบาลใหบริการก็เรียกเก็บไมได) ทั้งที่โรงพยาบาล 
มีระบบพิสูจนตัวตนผูรับบริการอยูแลว จึงเปนการเพิ่มภาระงานอยางมากตอบุคลากรที่มีความขาดแคลน 

๔. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติประกาศอัตราเบิกจาย โดยไมไดมีการตกลงรวมกับ
สถานพยาบาล และไมคํานึงถึงตนทุนที่โรงพยาบาลแตละระดับจะสามารถจัดหาซื้ออุปกรณในราคาที่เหมาะสม 
หรือไม พบวาหลายรายการโรงพยาบาลจัดซื้อไดในราคาที่สูงกวาที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนด 
ทําใหโรงพยาบาลขาดทุนอยางตอเน่ือง 

๕. เมื่อการจาย... 



๕. เมื่อการจายคาบริการตํ่ากวาตนทุนมากและตอเน่ือง ทําใหโรงพยาบาลตางๆประสบปญหา
วิกฤติการเงินในอนาคต สุดทายจะกระทบตอบริการที่ใหแกประชาชน จากการที่โรงพยาบาลขาดแคลนอัตรากําลัง 
รวมถึงคายาหรือเครื่องมือแพทยที่ทันสมัย 

ขอเสนอแนวทางแกไขปญหาจากชมรมโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป 
1. ขอใหมีการจัดต้ัง Provider board เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ในการตกลงรวมกัน  

เพื่อการอภิบาลและธํารงระบบสุขภาพของประเทศไทยใหมีความโปรงใส และย่ังยืน 
2. ช้ีแจงการบริหารเงินจากกองทุนรายไดสูง(ตํ่า)กวารายจายสะสม และนํามาบริหารโดยจาย

ชดเชยใหกับโรงพยาบาลในอัตราที่ไดตกลงไว  
สวนคาบริการผูปวยในสวนที่ เหลือสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติควรรับผิดชอบ  

โดยทําเรื่องเสนอขอจากงบกลางเน่ืองจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติประมาณการคลาดเคลื่อน 
3. กรณีที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไมสามารถจายในอัตราเดิมที่เคยตกลงไว  

ดวยวิธีการในขอ 2 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติตองลงบันทึกบัญชีเปนลูกหน้ีของโรงพยาบาล  จากเงินที่
เคยเรียกคืน (ปจจุบันสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติลงบันทึกบัญชีวา โรงพยาบาลเปนลูกหน้ีของ 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 

4.ลดข้ันตอนและลดการกําหนดขอมูลมากเกินในการเรียกเก็บ ควรใชขอมูลบริการที่โรงพยาบาลทกุแหง
จัดสงใหกระทรวงสาธารณสุขอยูแลว โดยประสานขอมูลจากกระทรวงสาธารณสุขเพื่อใชในการเบิกจาย  
(ไมตองสรางภาระใหแกโรงพยาบาลในการเตรียมชุดขอมูลหลายระบบ) 

โดยสรุปการจัดต้ัง Provider board เปนทางออกที่ควรเรงดําเนินการโดยเร็ว เพื่อสราง 
ความมั่นคงทางระบบสุขภาพใหกับประชาชนไทย 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตามขอเสนอเปนการเรงดวน จะเปนพระคุณ 

 ขอแสดงความนับถือ 

  (นายอนุกูล ไทยถานันดร) 
         ผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุร ี
 ประธานชมรมโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป 

(พญ.อัจฉรา ละอองนวลพานิช) 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห                            

(นพ.พงษศักดิ์  โสภณ) 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลนครพิงค 

(นพ.วรเชษฐ เตชะรัก) 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลลําปาง 

(พญ.ภาวิณี เอี่ยมจันทน) 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลลําพูน 



(นพ.สุชาติ พรเจริญพงษ) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก 

(นพ.อายุส ภมะราภา) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลอุตรดิตถ 

(พญ.รจนา ขอนทอง) 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลสวรรคประชารักษ 

(นพ.สุรชัย แกวหิรัญ) 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลกําแพงเพชร 

(พญ.ณิชาภา สวัสดิกานนท) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลพระน่ังเกลา 

(นพ.วีรพล กิตตพิบูลย) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลปทมุธานี 

 
 

(พญ.นุชรินทร อักษรดี) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลพระนารายณมหาราช 

(พญ.จิรวรรณ อารยะพงษ) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสระบรุี 

(นพ.สุรชัย โชคครรชิตไชย) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลนครปฐม 

(นพ.อิทธิพล จรัสโอฬาร) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลเจาพระยายมราช 

(นพ.นําพล แดนพิพัฒน) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลชลบุรี 

(พญ.นาตยา มิลส) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลพุทธโสธร 

(นพ.ธีรพงศ ตุนาค) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลพระปกเกลา 

(นพ.ภูษิต ทรัพยสมพล) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลระยอง 

(นพ.สุรสิทธิ์ จิตรพิทักษเลิศ) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลกาฬสินธุ 

(นพ.ชาญชัย จันทรวรชัยกุล)  

ผูอํานวยการโรงพยาบาลรอยเอ็ด 

(นพ.ทรงเกียรติ เล็กตระกูล)  

ผูอํานวยการโรงพยาบาลอุดรธานี 

(นพ.ธนสิทธิ์ ไพรพงษ) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสกลนคร 

น ผ์



(นพ.ประวีณ ตัณฑประภา) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 

(นพ.ภูวดล กิตติวัฒนาสาร) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลบุรรีัมย 

(นพ.ชวมัย สืบนุการณ) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสรุินทร 

(นพ.ณรงคศักดิ์ บํารุงถิ่น) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลชัยภูมิ 

(นพ.มนตชัย วิวัฒนาสิทธิพงศ) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค 

(นพ.ชลวิทย หลาวทอง) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลศรีสะเกษ 

(นพ.ปณิธาน สื่อมโนธรรม) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสรุาษฎรธานี 

(นพ.พงษพจน ธีรานันตชัย) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลมหาราชนครศรีธรรมราช 

(นพ.ไชยสิทธิ์ เทพชาตรี) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลหาดใหญ 

(นพ.สมบัติ สธนเสาวภาคย) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลตรัง 




